CODE PRATIQUE DE UURBANISME

Régime applicable aux constructions, aménagements et démolitions

Dispositions communes aux diverses autorisations et aux déclarations préalables

Dispositions communes aux autorisations
d’urbanisme - Effet des législations indépendantes

Fiche
4.2.130

Art. L, 4251 - Lorsque les constructions ou travaux mentionnés
auyx articles L, 421-1 4 L. 421-4 sont soumis, en raison de leur
emplacement, de leur utilisation ou de leur nature,  un régime
d’autorisation ou 2 des prescriptions prévus par d'autres législa-
tions ou réglementations que le code de I'urbaniste, le permis
de construire, le permis d’aménager, le permis de démolir ou la
décision prise sur Ja déclaration préalable tient lieu d’autorisa-
tion au titre de ces législations ou réglementations, dans les cas
prévus par décret en Conseil d’Etat, dés lors que la décision a
fait 'objet d’un accord de Vautorité compéiente.

(Dispositions Issues de Uordonnance n® 2005-1527 du § décembre
2005)

Art, L, 425-2 - Lorsque le projet porte sur un immeuble de
grande hauteur, le permis de construire tient lieu de I'autorisa-
tion prévue par l'article L, 122-1 du code de la construction et
de I'habitation, dés lors que 1a décision a fait I'objet d'un accord
de autorité chargée de la police de la séeurité,

(Dispositions issues de Uordonnance n® 2005-1527 du 8 décembre
2005)
An, L 425-3 - Lorsque le projet porte sur un éiablissement
recevant du public, le permis de construire tient lieu de 'autori-
sation prévue par I'article L. 111-8 du code de la construction et
de I'habitation dés lors que la décision a fait Pobjet d’an accord
de l'autorité administrative compétente qui peut imposer des
prescriptions relatives & Pexploitation des batiments en applica-
tion de l'article L, 123-2 du code de la construction et de I'habita-
tion, Le permis de consfruire mentionne ces preseriptions,
Toutefois, lotsque 'aménagement intérieur d'un éiablissement
recevant du public ou d'une partie de celui-ci n’est pas connu
lors du dépdt d’une demande de permis de construire, le permis
de constrvire indique qu'une autorisation complémentaire au
titre de Varticle L, 111-8 du code de la construction et de 1'habi-
tation devra &tre demandée et obtenue en ce qui concerne I'amé-
nagement intérieur du bitiment ou de la partie de bitiment
concernée avant son ouveriure au public,

{Dispositions issues de Uordonnance n® 2011-1916 du 22 décembre
2011}

Art, L 425-4 - Lorsque le projet est soumis 3 autorisation d’ex-
ploitation commerciale au sens de Particle L, 752-1 du code de
commerce, le permis de construire tient lieu d’autorisation dés
lors que Ia demande de permis a falt Yobjet d’un avis favorable
de la commission départementale d’aménagement commercial
ou, le cas échéant, de la Commission nationale d’aménagement
commercial.

A peine d'irrecevabilité, la saisine de la commission nationale par
les personnes mentionnées & I'article L, 752-17 du méme code est un
préalable obligatoire au recours contentieux dirigé contre la décision
de Pautorité administrative compétente pour délivrer le permis de
construire. .

Une nouvelle demande de permis de consiruire valant autorisation
d’exploitation commerciale est nécessaire dés lors qu'un projet subit
une modification substantielle au sens de Varticle L, 752-15 dudit
code,

La seule citconstance qu’un permis de construire valant autorisa-
tion d’exploitation commerciale fasse I'objet d'un permis modificatif
ne saurait, & elle seule, justifier une nouvelle saisine pour avis de la
commission départementale d’aménagement commercial dés lors
que fe permis modificatif n’a pas pour effet d'entrainer une modifica-
tion substantielle du projet au sens du méme article L. 752-15.

Le permis de construire, lo permis d’aménager ou la décision prise
sur la déclaration préalable valant autorisation d’exploitation
commerciale est incessible et intransmissible.

NOTA : Les dispositions du présent article entrent en vigueur 4 une
date fixée par décret en Consell d’Etat et au plus tard six mois & comp-
ter de la promudgation de la présente loi {Loi n° 2014-626 du 18 juin
2014, art. 60, 1),

(Dispositions issues de la lol n° 2014-626 du 18 juin 2014)

Art, L. 425-5 - Lorsque le projet porte sur un immeuble classé
au titre des monuments historiques, I’antorisation prévue au pre-
mier alinéa de l'article L. 621-9 du code du patrimoine dispense
de permis de construire, de permis d’aménager, de permis de
démolir ou de déclaration préalable dés lors que la décision a
fait 'objet d'un accord de Pautorité compétente pour statuer sur
les demandes de permis de construire,

(Dispositions issues de Pordonnance n° 2005-1527 du 8 décembre
2005)

Art. L 425-6 - Conformément § Particle L. 311-5 duo code fores-
tier, lorsque le projet porte sur une opération ou des travaux
soumis & IPautorisation de défrichement prévue i larticle
L. 311-1 du méme code, celle-ci doit étre obienue préalablement
& la délivrance du permis,

(Dispositions issues de Pordonnance n® 2005-1527 du & décembre
2005) _

An, L 825-7% - (Abrogé par la loi n° 2014-626 du 18 juin 2014,
art. 39)

NOTA : L'article 39 de la loi n® 2014-626 du 18 juin 2014 entre en
vigueur & une date fixée par décret en Conseil d’Etat et au plus tard
six mois a compter de la promulgation de la présemte loi (L,
n° 2014-626 du 18 juin 2014, art. 60, I). (ariicie abrogé)

Art, L. 425-8 - Conformément & I'article 30-2 du code de l'in-
dustrie cinématogaraphique, lorsque le permis de construire porte
sur un projet de création, d’extension ou de réouverture au
public d'un établissement de spectacles cinématographiques, le
permis ne peut &tre accordé avant la délivrance de cette autori-
sation, Sa mise en ceuvre ne peut &tre entteprise avant Fexpira-
tion des recours entrepris contre elle.

NOTA ! Les demandes d'autorisation présentées avant la date d'en-
irée en vigueur du présent article sont instruites et les autorisations
accordées dans les conditions prévues par les dispositions en vigueur
avant cette date,

{Dispositions issues de la loi n° 2008-776 du 4 noit 2008)

Adt, L. 425-9 - Lorsque le projet porte sur des travaux ayant
pour objet un changement d’usage de locaux destinés a 'habita-
tion, soumis & autorisation préalable en application de larticle
L. 6317 du code de la construction et de 1"habitation, ces travaux
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ne peuvent &tre exécutés qu'aprés 'obtention de I'autorisation
mentionnée A cet article,

(Dispositions issues de Pordonnance n® 2005-1527 du 8 décembre
2005)

Art, L, 425-10 - Lorsque le projet porte sur une installation clas-
sée soumise & antorisation en application de Farticle L. 512-2 du
code de I'environnement ou & enregistrement en application de
Particle L. 512-7 de ce code, les travaux n¢ peuvent 8tre exé-
cutés

a) Avant la cloture de Penquéte publique pour les installations
soumiises & autorisation ;

b) Avant la décision d'enregistrement prévue 4 I'article L, 512-7.3
de ce code pour les installations soumises A enregistrement,

(Dispositions issues de 'ordonnance n® 2009-663 du 11 Juin 2009)

Art, L, 425-11 - Lomsque Ja réalisation d’opérations d’archéolo-
gie préventive a 6té préscrite, les travaux ne peuvent étre entre-
pris avant I’achévement de ces opérations.

(Dispositions issues de Uordonnance n® 2005-1527 du 8 décembre
2005) ‘

An, L 425-12- Lorsque le projet porie sur une installation
nucléaire de base soumise A une autorisation de création en
vertu du I ou & une nouvelle autorisation en vertu du 3° du II
de Particle 29 de la loi n° 2006-686 du 13 juin 2006 relative 4 la
trangparence et A la sécurité en matiére nucléaire, les travaux
ne peuvent &tre g¢xdoutés avant la cloture de 'enquéte publique
préalable & cette autorisation,

(Dispositions lssues de l'ordonnance n® 2003-1527 du 8 décembre

Art, L, 425-13 ~ Larsque le demandeur joint 3 sa demande de
permis de construire wne demande de dérogation prévue a Var-
ticle 1.. 111-4«1 du code de la construction et de Ihabitation, Je
permis de construire ne peut pas étre accordé avant I'obtention
de cette dérogation,

{Dispositions issues de Pordonnarice n° 2013-889 du 3 octobre 2013)

Art, L, A25-14 - Lorsque le projet porte sur une installation, un
ouvrage, des travanx ou unhe activité sourmis a autorisation ou &
déclaration en application de la section 1 du chapitre IV du
titre 1¢ du livre II du code de I'environnement, le permis ou la
décision de non-opposition & déclaration préalable ne peut pas
&tre mis en ceuvre ;

a) Avant la délivrance de I'autorisation mentionnée au I de l'article
L. 214-3 du code de Fenvironnement ;

b} Avant {a déoision d’acceptation, pour es installations, ouvrages,
travaux et activités soumis A déclaration au titre du I du méme
article.

(Dispositiony lssues de Pordonnance n° 2016-354 du 25 mars 2016)

Art, L, 425-15 - Lorsque le projet porte sor des travaux devant
faire I'objet d’une dérogation au titre du 4° de l'article L, 4112
du code de Yenvirognement, le permis ou la décision de non-
opposition i déclaration préalable ne peut pas étre mis en ceuvre
avant ta délivrance de cette dérogation. :

{Dispositions issues de U'ordonnance n° 2016-354 du 25 mars 2016)

m L e i

. R 425.1 - Lorsque le projet est situé dans le champ de
vigibilité d'un édifice classé ou inscrit au titre des monuments
historiques ou dans celui d'un parc ou d’un jardin classé ou ins-
¢rit ayant fait Pobjet d’un périmetre de protection délimité dans
les conditions fixées & l'article L. 621-30 du code du patrimoine,
ou porte sur tn immeuble adossé 4 un immeuble classé au titre
des monuments historiques, le permis de construire, le permis
d’aménager, le permis de démelir ou la décision prise sur la

déclaration préalable tient lien de I'autorisation prévue a l'article
L. 621-31 du code du patrimoine dés lors que la déclsion a fait
I'objet de 1'accord de 1'architecte des Bétiments de France,

En application de l'artticle L, 621-30 du code du patrimoine, les
dispositions du présent article ne sont pas applicables aux projets
portant sur les immeubles classés ou inscrits au titre des monuments
historigues,

{Dispositions issues du décret n® 2007-18 du 5 janvier 2007, modi-
flées par le décret n® 2014-1314 du 31 octobre 2014),

Art, R.* 425-2 - Lorsque le projet est situé dans une aire de mise
en valeur de I'architecture et du patrimoine ou une zone de pro-
tection du patrimolne architectural, urbain et paysager, le permis
de construire, le permis d'aménager, le permis de démolir ou la
déeision prise sur la déclaration préalable tient liew de I'autorisa-
tion prévue -4 'article L. 642-6 du code du patrimeine des lors
que cette décision a fait I'objet de I'accord, selon les cas prévus
pat cet article, de I'architecte des Batiments de France, du préfet
de région ou du ministre chargé des monuments historiques et
des espaces protégés, )

{ Dispositions issues du décret n® 2011-1903 du 19 décembre 2011}

Art, R.* 425:3 #~ Abrogé (article abrogé)

A, R 425-4 — Lorsque le projet est situé sur un territoire en
instance de classement ou classé en réserve natugelle, le permis
de construire, lg permis d’aménager, le permis de démolir ou la
décision prise sur la déclaration préalable tient lieu de I'autorisa-
tion spéciale prévue par les articles L. 332-6 et. L. 332-9 du code
de I'environnement d&s lers que la décision a fait I'objet de I"ac-
cord expres, selon le cas :

a) Du préfet ou du ministre chargé de la protection de la nature,
dans les conditions prévues par l'articie R. 332-24 du code de l'envi-
ronnement, lorsqu’il s'agit d'une réserve naturelle nationale ou, en
Corse, d’une réserve classée par I'Btai;

b} Du conseil régional, dans les conditions prévues par 1'article
R. 332-44 du code de lenvironnement, lorsqu'il s’agit d’une réserve
naturelle régionale ; '

"¢) De |"Assemblée de Corse, dans les conditions prévues par l'ar-
ticle R, 332-63 du code de Uenvironnement, lorsquil s’agit d'une
réserve naturelle classée par la collectlvité territoriale de Corse.

(Dispositions Issues du décret n° 2007-18 du 5 janvier 2007)

At R.* 425-5 - Lotsque le projet est situé dans un espace ayant
vocation & &tre classé dans le coour d'un futur pare national dont
la eréation a été prise en considération en application de I'article
R. 331-4 du code de I'envirotinement, le permis de construire, le
permis d’aménager, le permis de démolir ou la décision prise sur
la déclaration préalable ttent lieu de Fautorisation spéciale pré-
vue par l'article L, 331-6 du méme code dés lors que la décision
a fait objet de Paccord du préfet,

(Dispositions issues du décret n° 2007-18 du 5 janvier 2007)

Art, R* 425-6 - Lorsque le projet est situé dans le cceur d'un
parc national délimité en application des articles L. 331-1 et
L. 331-2 du code de I'environnement, le petmis de construire, le
permis d’aménager, le permis de démolir ou la décision prise sur
la déclaraticn préalable tient lieu de Fautorisation spéciale pré-
vue par le I de l'article L. 331-4 ¢t par le I de Varticle L. 331-14
du code de I'environnement ds lors que la décision a falt 'objet
de 'accord : '

a) Du directeur de I'établissement public du parc national lorsque
le projet est situé en dehors des espaces urbanisés du coeur d'un pare
national, délimités par le décret de création ;

b} Du conseil d’administration de 'établissement public du pare
national, lorsque le projet est situé en dehors des espaces urbanisés
du ceeur d’un parc national délimités par le décret de création et que
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les travaux, constructions ou installations projetés ne figurent pas sur
la liste prévue par l'atticle R. 331-18 du code de 'environnement ;
¢) Du préfet aprés consultation du directeur de 1'établissement
public du pare national lorsque le projet est sifué dans les espaces
urbanisés du ceeur d’un pare national, délimités par le décret de
création,
{Dispositions issues du décret n° 20090-377 du 3 avril 2009)

Art, R.* 425-7 - Lotsque le projet porte sur une construction
située & proximité d’on ouvrage militaire, le permis de construire
ou le permis d’aménager tient lieu de Vautorisation prévue par
Iarticle L. 5112-2 du code de la défense dés lors que la décision
a fait I'objet d’un accord du ministre de Ia défense,

(Disposiiions issues du décret n° 2007-18 du 5 janvier 2007}

Art, R.* 425-8 - Lorsque le projet porte sur une construction
située & lintérieur d'un’ polygone d'isolement, le permis de
construire ou le permis d’aménager tient lieu de P'auforisation
prévue par larticle L, 5111-6 du code de la défense dés lors que
la décision a fait I'objet d’un accord du ministre de la défense,

(Dispositions issues du décret n° 2007-18 du 5 janvier 2007)

Art, R.* 425-9 - Lorsque le projet porte sur une constriction
susceptible, en raison de son emplacement et de sa hauteur, de
constituer un obstacle 3 Ia navigation aérienne, le permis de
constrire ou le permis d’aménager tient lieu de I'autorisation
prévue par [article R, 244-1 du code de Paviation civile dés lors
que la décision a fait i'objet d'un accord du ministre chargé de
Paviation civile et du ministre de Ia défense,

{Dispositions issues du décret n° 2007-18 du 5 fanvier 2007)

A, R 42510 - Lorsque le projet porte sur une construction
située le long de la Loire ou d'un de ses affluents mentionnés 4
I'article L, 2124-16 du code général de la propriété des personnes
publiques, sur un terrain situé 3 moins de 19,50 métres du pied
des levées du cOté du val, le permis de construire, le permis
d’aménager ou la décision prise sur 1a déclaration préalable tient
lieu d’autorisation préfectorale prise en application de Varticle
L. 2124-18 du méme code,

NOTA : Conformément 4 larticle 8 du décret n° 2015-482 du
27 avril 2015, les dispositions de Particle R. 422-2, dans leur rédaction
résultant du & de Particle 4 du présent décret, ne s'appliquent qu’aux
demandes d'autorisation déposées & compter du 1 fuillet 2015.

(Dispositions Issues du décrei n° 2007-18 du 5 janvier 2007,modifiées
par le décres ne 2015-482 du 27 avril 2015)

Art, R.* 425-11 — Lorsque le projet porte sur une construction
située dans la zone d'inondation du Rhin, le permis de
construire, le permis d’aménager ou la déeision prise sur la
déclaration préalable tient lieu de 'autorisation prévue A lar-
ticle 39 de la loi locale du 2 juillei 1891 dés lors que la décision
a fait 'objet de 'accord du préfet,

(Dispositions issues du décret n° 2007-18 du 3 janvier 2007)

Art, R* 425-12 - Lorsque e projet porte sur une construction,
une cléture ou une plantation située dans une zone de servitude
de protection des canaux d'irtigation instituée en application de
Particte L. 152-7 du code rural, le permis de construire, le permis
d’aménager ou la décision prise sur la déclaration préalable tient
Heu de I'autorisation prévue A l'article L. 152-8 de ce code das
fors que [a décision a fait Pobjet de Paccord du préfet,

(Disposttions issues du décrel n° 2007-18 du 3 janvier 2007)

Ar. R.* 425-13 - Lorsque le projef porte sur une construction
située & moins de 100 métres d'un cimetidre transféré, le permis
de construire, le permis d’aménager ou la décision prise sur la
déclaration préalable tient lieu de I'autorisation prévue par Par-
ticle L. 2223-5 du code général des collectivités territoriales dés

lors que la décision a faif 'objet d'un accord du maire, si celui-
ci n’est pas I"autorité compétente pour délivrer le permis.
(Dispositions issues du décret n° 2007-18 du 5 janvier 2007)

Art, R.* 425-14 - Lorsque le projet porte sur un immeuble de
grande hauteur, le permis de construire tient liey de I'autorisa-
tion prévue par larticle L, 122-1 du code de la construction et
de I'habitation dés lors que la décision a fait ['objet de Paccord
de Pautorité compétente

(Dispositions Issues du décret n® 2007- 18 du 3 janvier 2007)

Art. R.* 42515 - Lorsque le projet porte sur un établissement
recevant du public, le permis de construire tient lieu de l'autori-
sation prévue par Particle L, 111-8 du code de la construction et
de Phabitation d&s lors que la décision a fait I'objet d’un accord
de Pautorité compétente.

Le permis de construire indigue, lorsque Paménagement intérieur
de P"établissemnent recevant du public ou d’une partie de celui-ci n'est
pas connt lors du dépét de la demande, gu*une autorisation complé-
mentaire au seul titre de 'article L. 1131-8 du code de la construction
et de 'habitation devra étre demandée ef obtenue avant son ouver-
ture au public en ce qui concerne 'aménagement intérieur du bati-
ment ou de la partie de batiment concernée,

(Dispositions issues du décret n° 2012-274 du 28 février 2012)

Art, R.* 425-15-1 - Lorsque le projet est soumis 3 autorisation
d’exploitation commerciale en application de Particle L. 752-1
du code de commerce, le permis de construirs tient liev d*autori-
sation d’exploitation commerciale dés lors que la demande de
pettrls a fait 'objet d'un avis favorable de la commission dépar-
tementale d’aménagement commercial, ou de la Commission
nationale d’aménagement commercial dans les cas et aux condi-
tions fixés par U'article L, 752-17 du code de commerce.

(Dispositions Issues du décret n® 2015-482 du 27 avril 2015)

Art, R 425-16 — Lorsque le projet porte sur un immeuble ins-
crit au titre des monumenis historiques, le permis de construire,
le permis d'aménager, le permis de démolir ou la décision prise
sur la déclaration préalable doit faire Pobjet de 'accord prévu
par Particle L. 621-27 du code du patrimoine,

Cet accord est donné par le préfet de région.

(Dispositions Issues du décrei n°® 2007-18 du 5 janvier 2007, modi-
fies par le décret n° 2014-1314 du 31 octobre 2014)

Art, R.* 425-17 - Lorsque le projet est situé dans un site classé
ou en instance de classement, la décision prise sur la demande de
permis ou sur la déclaration préalable ne peult intervenir qu'avec
I'accord exprés prévu par les articles L. 341-7 et L. 341-10 du
code de 'environnement !

a) Cet accord est donné par le préfet ou, le cas échéant, le directeur
de 'établissement public du parc national dans les conditions pré-
vues par I'article R, 341-10 du code de I'environnernient, aprds avis
de l'architecte des Bitiments de France, lorsque le projet fait I'objet
d'une déclaration préalable ; '

b) Cet accord est donné par le ministre chargé des sites, aprés avis
de la commission départementale de la nature, des paysages et des
sifes, dans les autres cas.

(Dispositions du décret n® 2009-377 du 3 avril 2009}

Art, 1.* 425-18 - Lorsque le projet porte sur la démolition d'un
batiment situé dans un site inscrit en application de larticle
L. 341-1 du code de U'environnement, le permis de démolir ne
peut intervenir quavec Paccord exprés de l'architecte des Bati-
ments de France,

(Dispositions issues du décret n° 2007-18 du 3 janvier 2007)

Art. R.* 425-19 -~ Lorsque le projet est situé dans un parc natio-
nal créé en application des articles L, 331-1 et L. 331-2 du code
de l'environnement et doit 8tre précédé d'une évaluation envi-
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ronnementale en application de Varticle 1. 122-1 du méme code,
le permis de construire ou le permis d’aménager ne peut interve-
nir qu'avec l'accord de I’établissement public du parc émis apres
consuitation de son conseil scientifique conformément au II de
Particle L. 3314 de ce code, _

Dans les cas prévus aux a et b de l'article R. 425-6, l'accord du
directeur de I'établissement public du parc ou, le cas échéant, du
conseil d'administration tient llew de I'accord mentionné & V'alinéa
précédent.

(Dispositions issues du décret n° 2009-377 du 3 avril 2009, modifiées
par le décret n° 2016-1110 du 11 goit 2016}

Art, R.* 42520 - Lorsque le projet porte sur une construction
ou un aménagement qui altére durablement le potentiel agrono-
mique, biologique ou économique d'une zone agricole protégée
créée en application de l'article L. 112-2 du code rural et situé
dans un territoite non couvert par un plan local d’urbanisme ou
un document d’urbanisme en tenant lieu, la décision prise sur
la demande de permis ou sur la déclaration préalable ne peut
intervenir qu'aprds avis de la chambre d’agriculture et de la
commission départemeniale d’orientation agricole,

En cas d'avis défavorable de 'une dentre elles, le projet ne peut
gtre autorisé qu'aprés accord motivé du préfet,

(Dispositions issues du décret n° 2007-18 du 5 Janvier 2007)

Art, R.* 425-21 - Lorsque le projet porte sur une construction
située dans un plan de surfaces submersibles valant plan de pré-
vention des risques nafturels prévisibles en application de U'article
L. 562-6 du code de Penvironnement, le permis de construire, le
permis @'aménager ou la décision prise sur la déclaration préa-
lable ne peut intervenir si le préfet, aprés consultation du service
chargé des mesures de défense contre les inondations et du set-
vice chargé de la police des cours d'eau, s’y oppose. Si le préfet
subordonne son accord au respect de prescriptions nécessaires
pour assurer lg libre écoulement des eaux ou la conservation des
champs d'inondation, la décision doit imposer ces prescriptions,

{Dispositions issues du décret n® 2007-18 du 3 janvier 2007)

A, R.* 425-22 - Lorsque le projet est situé dans une zone de
protection créée, antérieurement A la loi n° 83-8 du 7 janvier
1983 telative a la répartition de compétences entre les
communes, les départements, les régions et I’ Ftat, en application
des articles 17 ou 28 de la loi du 2 mai 1930 ayant pour objet de
réorganiser la protection des monuments natorels et des sites de
caractére artistique, historique, scientifique, légendaire ou pitto-
resque, la décision prise sur la demande de permis ou sur la
déclaration préalable ne peut intervenir qu'avec Paccord exprés
de Pautorité mentionnée dans le décret instituant la zone de pro-
tection,

(Dispositions issues du décret n°® 2007 18 du 3 janvier 2007}

Art, R.* 425-22-1 - Lorsque le projet a été soumis pour avis &
la commission départementale d’aménagement commercial en
application de Yarticle L. 752-4 du code de commerce, le permis
de construire ne peut 8tre délivré en cas d’avis défavorable de
la commission départementale d’aménagement commercial ou,
le cas échéant, de la Commission nationale d’aménagement
commercial,

{Dispositions issues du déeret n° 2008-1212 du 24 novembre 2008)

Art, R.* 425-23 - Lorsque le projet porte sur une construction
édifiée sur un immeuble classé monument historique, I'autorisa-
tion prévue au premier alinéa de Particle L. 621-9 du code du
patrimoine dispense de la déclaration préalable ou du permis de
construire, dés lors que la décision a fait I'objet d’un accord de
l'autorité compétente pour statuer sur les demandes de permis
de construire,

{Dispositions issues du décret n® 2007-18 du 5 janvier 2007)

Ast, R 425-24 - Lorsque le projet porte sur un ouvrage ou une
installation de stockage souterrain de gaz, de fluides ou de
déchets, I'autorisation prévue i l'article 3-1 du code minler, aux
articles L. 513-7, L. 541-17 et L. 542-7 du code de l'environne-
ment ou par le décret n® 2006-649 du 2-juin 2006 dispense de la
déclaration préalable ou du permis de construire.

(Disposttions issues du déerer n° 200718 du 5 Janvier 2007)

Art, R* 425-25 — Lorsqu'un affouillement ou un exhaussement
du sol est soumis & déclaration ou A autorisation en application
des chapitres 1¢ ef II du titre I** du livre V ou du. chapitre I= du
titre IV du livre V du code de 'environnement, cetie déclaration
ou cette antorisation dispense de la déclaration préalable ou du
permis d’aménaget.

(Dispositions issues du décret n® 2007-18 du 5 janvier 2007}

Art, R* 425-26 - Lorsqu'un affouiliement ou un exhaussement
du =0l est soumis & déclaration ou & autorisation en application
du code minier, cette déclaration ou cette autorisation dispense
de la déclaration préalable ou du petmis d'aménager.

{Dispositlons Issues du décret n® 200718 du 5 janvier 2007)

Art, R,* 425-29 - Lorsque le projet porte sur un disposiiif de
publicité, une enseigne on une pré enseigne, Uautorisation pré-
vue par les sections 2 et 3 du chapitre I*"du titre VIII du livre V
ducode de I'environnement dispense de la déclaration préalable
ou du permis de construire,

{Dispositions issues du décret n° 2007-18 du 5 janvier 2007}

Art, R 425-29-1 ~ Lorsque le projet porte sur une ligne élec-
trique adrienne et ses supports, approbation de projet d’ou-
vrage prévue au 1° de larticle L, 323-11 du code de I'énergie
dispense de la déclaration préalable ou du permis de construire
dés lors que sont prises en compte les régles du code de T'urba-
nisine applicables & ce projet,

(pros;rions issties du décret n® 20151369 du 28 octobre 2015)

A, R 425-30 - Lorsque le projet est situé dans un site inscrit,
la demande de permis ou la déclaration préalable tient lieu de
la déclaration exigée par I'article L, 341-1 du cade de I'environ-
nement, Les travaux ne peuvent &tre entrepris avant 'expiration
d'un délai de quatre mois a compter du dépdt.de la demande ou
de la déclaration.

La décision prise tur la demande de permis ou sur la déclaration
préalable intervient aprés consulfation de I'architecte des Batiments
de France.

(Dispositions issues du décret n° 2007-18 du 5 janvier 2007}

Art, R.* 425-31 ~ Lorsque le projet entre dans le champ d’appli-
cation de l'article 4 du décret n° 2004-490 du 3 juin 2004 relatil
aux procédures administratives et financiéres en matiere d'ar-
chéologie préventive, le dossier joint A la demande de permis
comprend les pigces exigées a I'article 8 de ce décret. La décision
ne peut intervenir avant que le préfet de région alt statué, dans
les conditions prévues a Iarticle 18 de ce décret sur les prescrip-
tions d’archéologie préventive, Dans le cas oll le préfet de région
a imposé des prescriptions, les travaux de construction ou d’amé-
nagement ne peuvent pas étre entrepris avant 1'exécution de ces
prescriptions,

(Dispositions issues du décret n° 2007-18 du 5 Janvier 2007)

[ANNOTATIONS |

M Taxtes sources

-{oi n° 2006686 du 13 |uln 2006, art. 32, JO 14 |uin 2006,

~loi nt 2008776 du 4 ol 2008, an. 101, JO 5 aolt 2008,

~Loi n® 2014-626 du 18 |uln 2014, art, 39, 1019 uln 2014,

~Ordonnance ne 20051527 du 8 décombra 2005, art. 15, JO 9 décembre
2005,
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~ Ordonnance nt 2009663 dul Juln 2009, art. 20, JO 12 juln 2009,
~Ordonnance 1 2013-88% du 3 octobre 2013, JO 4 ociobre 2013,

- Ordonnance n° 20146-354 du 25 mars 2016, e, 1%, JO 26 mars 2016.

~ Décret ne 200718 dv 5 |anvier 2007, art, 9, JO 8 {anvier 2007,

- Diéeret re 2007.1327 du 11 septembre 2007, ad. 7, JO 12 septembre 2007,
— Décret ne 2008-1212 du 24 novembre 2008, JO 25 novembre 2008,
—Décret e 2009-377 du 3 avrll 2009, art, 16 ef 17, JO 4 avril 2009,
—Décret n® 2011.1903 du 19 décembre 2011, JO 20 décembre 2011,

- Déeret e 2014-1314 du 31 octobre 2014, ort. 39, 40, JO 4 novembre 2014,
~Décret ne 2015-482 du 27 awrll 2015, art. 4, JO 29 avil 2015,

- Décret n* 2015-1369 du 28 octobre 2015, art, 1, JO 30 octobra 2015,
~Décret n° 20161110 du 17 aodt 2016, art. 4, JO 14 oolt 2014,

W Texte d'application

—Clreulaire e 2002-13 du 3 mal 2002, min. Cultyre et Communication, relative
i Varchéologle préventive, MTP 25 oclobre 2002, re 5161, TO, p. 382,

B Doctrine

—Boivin JP, Les installations classées, Lo Monlteur, 2003, 3 éd,

- Bouysscu F., « Un principe & remetire en couse, |'indépendance du parmis de
construire et des Installations classées », Droit et Ville 1984, n° 18, p. 149,
~Delhoste MF ., Les pallces adminfsiratives spéciales et lo principe d'indépen-
dance des légisiations, Parls, LGD) 2001,

- Jégouzo Y., « les opérations soumises & une aulorisation prévue par une légls-
lation éirangére & |'urbanisme », AJDA 2007, p. 249,

~Guiavarc'h G., « Le montage d'une opération Immobillére. Le principe de lin-
dépendance des législations », AID! 1999, p. 582,

~lebreton J.P,, «Ll'utbanlsme et les légisiations réputées indépendantes ¥,
AlDAspéclal drolt de Furtxanisme, mai 1993, p. 20,

- Sur les rigles d'accessibilité :

~Galan P, «(es régles d'accessibilité dans Jes établlssements recevant du
public », ALD 1995, n° 2, p. 5,

« Sur l'Infervention de I'ABF :

- Auderle, « Le champ de visibillié des monuments historiques et la |urlspruden-
ce», Drolf et Ville 1995, n° 40, p. 39.

~Le Cornec E., « Les pouvoirs contestés de I‘architects des Bétiments de France »,
Dr. Env. 1997, n° 49, p. 19,

- DevosNleq Ch., « L'architecte des bétiments de France, bilan d’une profession
eh pleine mulation », AID! 1999, p. 5,

~Frier P 4., « Droit du pafrimolne culturel », FUF 1997,

- Godfrin G., « En finir avec le rond béfe et méchant », JCP A 7 novembre 2005,
n° 45, p. 1619, :

~Goze, « La fin du tégime des architectes des B&timents de France 2 », Enudes
Foncidres 1997, ne 75,

- Marted P, « Urbanisme local et valerisation du palrimeine architecfuzal », LPA
1996, 0° 9, p, 4.

~MorandDeviller J., « Lo pouveir des archlfectet des batiments de France &
I'égard des autorisations d'urbanisme : tact ef mesurs d'une réforme », AFDUH
1999, p. 27,

- Stemmer, « A propes de archilecte des Badiments de France », JCP N 1994,
Docir, p, 223,

= Sur l'archéologie préventive : :

~ Danna PP., « Urbanlsme et archéologle préventive apras lo fof du 17 janvier
2001 : une hypothétique corrélation », DAUH 2002, p. 181,

- Saujot C,, « La notivelle réforme de 'archéclogie préventive, lof ne 2003707
du 1* qolt 2003 », JCP A 2003, n° 1001, p. 17,

—Frler P.oL., ¢ Archéclogie prévenilve, suite et fin... 7 », AJDA 2004, p. 1587,

~ Peliissier G., « Lo seconde réforme de I'archéologle préventive. Le décret du
3 juin 2004 relaiff aux procédures adminlsiratives et financidres d'archéologle
préventlve », Coll. Territ-Infercomm. Oct. 2004, p. 9.

|COMMENTAIRE |

Uordonnance n° 2005-1527 du 8 décembre 2005 relative 4 la
réforme des autorisations d'urbanisme « tenté d'éclaircir les rap-
ports entre la législation d'urbanisme et les légisiations indépen-
dantes qui ont un impact sut la déliviance des décisions
individuelles d'urbanisme & détaut de [Iaouvoir les simplifier. Elle
identifie dons le chapitre ¥ du titre li du livre IV du code les opéra-
Hons soumises & un régime d'aulorisation prévu par une autre
législation en opérant une distinction entre quatre types d'opéra-
tions selon que 'autorisation d'urbanisme tienne fieu de |'autorisa-

tion prévue par une autre législation, solt subordonné & un accord
prévu par une autre légisiation, soit remplacé par 'autorisation
issu d'une autre législation ou fasse |'objet d'un permis ou d'une
mise en application différée de I'autorisation d%?as I'attente de
formalités extérieures au droit de l'urbanisme. 1 est tenu compte .
de ces différentes situations procédurales dans les dispositions
réglementaires relatives aux délais d'instruction {fiche 4.2,90) et
aux consultations (fiche 4.2.100).

I. Avtorisation d’urbanisme tenant liev
d’aviorisation av titre d’une législation
extérieure

De nombreuses législations distinctes du droit de Yurbanisme sou-
mettent la réalisation de fravaux & un régime particulier d'autori-
sation. En vue de simplifier les démarches des administrés et de
migux coerdonner les procédures, les textes prévoient les cas et
les conditions dans lesquels la décision d'urbanisme peut fenir
lieu d’autorisation au fitre d'une autre législation. Les procédures
d'auterisation sont afors fusionndes, L'accord requis par un texie
particuller est délivré dans le cadre de I'instruction du permis ou
de la déclaration préaluble dans des délais précisés par les
orticles R, 423-59 et sulvants. En principe, le silence de I'autorité
compétente vaut accord lacite, sauf exception (fiche 4,2,100).

Situation ef caractéristiques du projet | Au ferlié compéients pour donner

lacsord

Champ de visikilié d'un Immeuble ABF
cldssé ou fhserit

Immeuble adossé & un monument ABF
classé
ZPPAUP gt AYAP ~ ABF

~ Préfe? de réglon ou mi nistie de la
cultura en cas d'appel

~ Préfet pour les réserves nafionales
of rés arves en Corse classbes par
PEtat ou minisire de Fenvirornement
en cas d'avls défavorable de lo
commission de ld natire, des
paystges o des sltes

~ Conseil réglonal pour les réserves
naturelles régionales

- Assemblée de Corse pour les
réserves classées par la CTC

Réserve naturelle

Espace destiné & Bire classé dans le Prétat
comur d'un fufur parc naficnal

Caeur d'un pare national ~ Directeur de I'ékablissement public
du parc pour les projefs sltués hors
des zones urbanlsées :
- Préfet pour les profets sliuds en

zone déj& urbanlsée

Minlstre de la défense

Intégration des procédures seuiement
en cas de permis de construlre ou
d'aménager

Proximité d'un ouvraige mifikire visé
& [art, L. 51122 du code de défense
fehamp de vue)

Ministre de lo défense

Intégralion des procédures seulement
en cas de permis de consirtlre ou
d'aménager

Dans un polygone d'isolement
fautours d'un dépdt de munitions ou
d'explosifs)

Obstacle potentlel & ko nevigation Ministre chargd de ['aviation clvile ef
aérisnre mirisire de la défense

le long de la Lolre ov de I'un de ses | Préfet
affluents, sur un ferraln situé & moins
de 19,5 m du pied des levées dy

cbié du val
Zone ¢'lnendation du Rhin Préfot
Zone de servitude des canaux Préfet
dlrrigation
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Moins de d'un cimefigrs transhéré

Malre 5] n'est pas 'autorité
compétente pour déiivrer
[auierlsstian

Immeuble de grande heuteur
création, aménagement, modification
ou changement de destination de
Vimmeuble) :

Préfel
Intégration des procédures seulement
en cas de permis de construlre

Eiablissement recevant du public
[eréation, aménagemeant ou

medification de [‘immeuble)

Préfet 'il est compétent pour délivrer
lo permis de construlre ou si le projet
concemne un immauble de grande
hautesr, malre dans les auires cas.

Vérificatlon des régles d'accessibillé |

aux personnes handicopées et des
régles de séourité {aprés avls de lo
commission consultative dé
parfementale de sécurlté et
daccessibilité et avis de ka
commisslon consultalive
dépariementale de lu protection
clvile),

Intégratlon des procédures seulement
en cas de permis de conshruire

commerce ou des surfaces de vente). Si la construction du bl
maht accueillont Factvild commerclala nécessite un permis modifi-
cafif, cetle clrconstance ne justifie pas, & elle seule, une nouvelle
saisine pour avis de la commisslon départementale d'aménage-
ment commercial, dés lors que le permis modificatf n'a pas pour
effet d’entrainer une modification substantielle du projet. Par ail-
leurs, & la différence des autres autorisations d'urbanisme, le per-
mis de construire, le permis d'aménager ou la décision prise sur
le décloration préaloble valant autorisation d'exploitalion
commerciale est incessible et infransmissible, le nouvel article
L, 4254 du code de l'urbanisme ojoute que la saisine de la
Commission nationale est un préalable obligatoire au recours
contenlieux dirigé contre la décision de l'autorité administrative
compétente pour délivrer le permis de construlre,

Il Autorisations d’urbunisme subordonnées | ,
@ un accord prévu par législation distincle

Vautorisation d'urbanisme est parfols subordonnée & Vinterven-
tion préalable d'un accord requis av titre d'une autre législation,
l'absence d'accord fait cbstacle & la réalisation du projet. Les

Commission départementle
d‘aménagement commerclal [avis
favorable] ou, en cas da recours
administratif, Commission notionale
d'aménagement commerclal {ovs

Protel soumls & cutorisalion
d’axploliation commerclale

délais d'intervention de ces accords sont également précisés par
les arficles R, 423-59 et sulvonts, '

Type de projet

Autorik compélente pour donner son
uecord

favorable),

V'ordonnance ne 2011-1916 du 22 décembre 2011 ot le décret
ne 2012:274 du 28 lévrier 2012 ont modifié [articulation des
procédyres de délivrance du permis de construire et de I'autorisa-
tlon au titre des ERP.

le principe établi par lFordonnance n° 2005-1527 du
8 décembre 2005 selon lequel la déliviance du permis de
construire lient lleu da Favlorisation prévue par Farticle L, 1118
dv code de la construction et de 'habitation n'est pas remis en
cause. Simplement, dans I'hypothése ol le pétitionnaire n'a pas
encore déterminé l'aménagement intérieur de son projet de
construction (ERP dits « coquilles vides »), il est prévu que le per
mis soit déconnecté de la procédure d'autorisation ERP, Les deux
régimes sont dissociés & ['image de la procédure suivie lorsque
le projet est soumis & déclaration préalable, La décision de parmis
indique alors qu'une autorisation au titre de la législation sur les
ERP doit 8tre demandée « en ¢e qui concerne I'aménagement inté-
rieur de la partle de batiment concernée » (C. urb., art. L, 425-3
et R, 425.15), La loi organise ce que la jurisprudence avait refusé
&4 propos d'un immeuble d’habitation dont le rez-dechaussée
devait &tre occupé par une créche dont I'aménagement intérieur
n'élait pas délerming au moment de la demande de permis {CAA
Versailles 29 décembre 2009, Commune de Meudon, req.
ne QBYE03693). Elle devrait faciliter la réalisalion d'ensembles

immoblliars dont certaines parties sont livrées « brut de béton »

afin d’en fociliter la commercialisation.

Uarticle 39 de la lol ne 2014626 du 18 juin 2014 relative &
I'artisanat, au commerce et qux trés pefites entreprises o intégré
['autorisation d'exploitation commerciale & lo procédure de déli-

vrance du permis de construire gnouvel article L, 425-4 du code .

de Furbanisme ; décret n° 2015-165 du 12 février 2015), Le per-
mis de construire tient désormais lieu d'autorisation d'exploitation
commerciale dés lors que o demande de permis o falt 'objet d'un
avis favorable de la Commission départementale d'oménagement
commercial ou, lo cas échéant,

procédures seront déferminées par décrel. Ce décrel, qui inter
viendra au plus tard dans un délai de six mois, permetira |'enirée
en vigueur du disposilif. Le texte prend soin de préciser les consé-

guences d'une éventuelle évolution du projet. Une nouvelle
emande de permis est nécessaire en cas de modification sub-.

stantielle du p:je} au sens de l'aricle L. 752.15 du code de
commerce [modifications substantielles dans la nature du

Travaux sur un immeuble inserit

Préfet de région

Prolet sltug dems un slte classé

= Préfet {ou directeur du pore
national) aprés avls de I'ABF sl e
projet sl soumls & déclaration
préalable

~ Minlsira da 'enviroriniement aprés
avis de lo commission
départementale de la nature, des
paysages ef des sitas 4l le projet est
soumls & permls

Démolition d' un bétiment dans un.
site Inscrit

ABF

Projet sltué dans un parc et soumis &
éhude d'Impact

= Etablissement public dv pare aprés
consultation de son conselt
sclentlfique

« Directour du pare s le projel est
situé hors des espaces urban/sés

Construction cu aménagement qul
aliere durablement le potentiet
agronamigue, blologlque ou
économique d'une zone ugricole
profégés réallsée dany une commune
non dotée d’ un POS ou d'un PLU

Préfet si Favls préalable de lo
chombre d” agriculture ou de

_cemmission départementale

d'oriantation agricole est-défavorable

Constryction dans un plan de
surfaces submersibles valant PRIP

Préfei aprds avis des services chargés
des mesures de défense conire les .
inondations et du service chargé de
la police des cours d' acu

Projet sité dans une zone de
prokection créée en applicatian des
ariicles 17 ou 28 de fa lof du 2 mal
1930 sur les sitos

Autorité menfionnée dans la décret
créant lu zone

de la Commission nationale
d'aménagement commercial, Les moddlités de cette fusion des .

Projet de création ou
d'ograndissemant d'un commerce
d'una superficle comprise entre 300
et 1 000 m? Implanté dans une
commune de plus de

20 000 habltants

Commission départementale
d’aménagement commercial salsie
pat le malre ou le président de VEFCI
compétent [Commissioh hationale

o aménagement commercicd en cas
de recours du promoteur ¢onfre un
avis défevorable au projet), Lo
salsine est faculiative,

o)
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iil, Dispense d’avtorisation d’vrhanisme
pour des opérations aviorisées
par une légisiation distincte

Quatre types de projef sont soumis & un régime d'autorisation
prévy par une législation particulidre qui se substitue au régime
d'adtorisation du code de I'urbanisme :

- les travoux réalisés sur les monuments historiques classés. s sont
soumis & une auforisation de la compétence du préfet de région ;

- la réalisation d'vn ouvrage ou d'une installaiion de stockage
souterrain de gaz de fluide ou de déchets soumis & des disposi-
tions particulidras Issues du code minler, du code de |'environne-
ment oy du décret ne 2006-649 du 2 juin 2006 relatif qux fravaux
miniers, dux travaux de stockage souferrain et & la police des
mines et des stockages souterrains ;

— certains affoulllements et exhaussements (C. urb., art, R, 42524
& R, 42428), ceux soumis & autorisations ou & déclaration par
les fitres | ou IV du livre ¥V du code de ['environnement, par le
code minier ou par la législation sur les installations nucléaires ;

~ Fimplontation d'un dispositif de publicité, d'une enseigne ou
préenseigne régi par le code da l'environnement ;

~ les travaux portant sur les ouvrages de transport et de distribution
d'électricité cfé?:larés d'utilité publique dont la tension maximale est
surérieure 4 50 kilovolts (moyenne et haute tension) ainsi que ceux
relatifs aux ouvrages privés qui empruntent le domaine public. Le
code de I'énergie soumet ces travaux & une auforisation déliviée

r{'Erat, En conséguence, iis sont dispensés de déclaration préa-
able ou de permis de construire. Les travaux doivent tout de méme
&tre réalisés conformément aux régles d’urbanisme en vigueur, le
cas échéant aprés une mise en compatibilité des normes locales
décidée par le ministre en charge de anergia.

IV. Délivrance dv permis ov travavx différés
dans I’aftente de formalités prévues
par une avire légisiation

Cas dans lesquels le permis est différé

Opération ou Iravaux soumis &
autotisation de défrichement

Obtentlon préulable de Vautorlsation
de défrichement

Projet soumts & une auorlsation

Pas avant b déliveance de

d'exploltation commerciale Iautorisation
Projet soumis & une autorisation Pas avant kt déllvience de
d’aménagement clnématographlque I"autorlsetion

Traveux visés & Partlcle 4 du décret
n* 2000490 relatif & ' archéologle
préventive

Déclsion du préfet sur les nécesslié de
prescrire ki réciisation d'un
diagrostie ou d'édicher une
proscription de foullle ou demander
la modfication de la consistance du
projet [au plus kard trols mols aprés
réception dy dossler]

Surélévation d'un immeuble qchevé
depuls plus de deux ans, Projet quf
déroge aux régles générales ds ln
consiruction dans les condifions
prévues & l'ariicle |, 111-4-1 du code
de lo construction st de Ihabltation

Pas avand ke délivrance de la
dérogadlon par le préfet (voir fiche
42,100}

Cas dans lesquels les travaux sont différés :

Travaux enirginant un changement Aprés oblention de I'auterisation
d'usage de jocaux d’habltation
soumls & aulerlsation gy filre de
Iarfcle L. 8317 du code de la

consfruction el de 'habliation

Profet reledif & une installalion classée
pour ka profection de l'environrement

Prolet situé dans un stle tnserit

Aprés la cldture de l'enquéte
publique

Pas avant Fexpliration d'un délal de
qudlre mois suivant e dépét de la
demande de permis cu de la
déclaration

Traveux visés & larficle 4 du décret
n¢ 2000 490 relatif & archéologle
préventive

Projet soumls & une autorisation

Réclisetion du dlagnestic ou
exécution des prescriplions de foullle
décidées par le prétel

Aprés Uexpiration des recours

d'explofiation commerciale enfrapris
Profet soumls & une autorlsation de Aprés Uexpiration des recours
création de salle de spectacie enfrepris

cinématographlque

Projet soumis & une autorisation o
déclaration au titre de la lol sur 'ecw
(instetlations clessées, ouvrages,
fravaix ou activités 1 1OTA)

Projet exigeant une dérogation
« espéces protégdes » prise en
application du ¢ods de
Venvironnement {L, 4112 4%

Aprés obfenlion de I"auterisaflon ou
Infervention de le décislen
d'acceptation

Aprés délivrance de la dérogation
par fe préfet

Pascal Planchet

@ GROUPE MONITZUR ~ NCLi—~ AVRIL 2017 - MISK A JOUR N° 33



